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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA VARA
FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE BRASILIA — DISTRITO FEDERAL.

ASSOCIAGCAO DOS ECONOMIARIOS APOSENTADOS DO PARANA — AEA/PR, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 68.590.249/0001-38, com sede administrativa na
Rua Monsenhor Celso, n°® 231, 42 Andar, Centro, Curitiba/PR, CEP 80010-150, representado
por seu Presidente, VALFRIDO ANTONIO OLIVEIRA, brasileiro, economiario, portador da
cédula de identidade RG n° 2.041.492-8/PR, inscrito no CPF/MF sob o n° 352.756.859-04,
residente e domiciliado na Avenida Nossa senhora Aparecida, n® 501, Seminario, Curitiba/PR,
CEP 80.440-000, por seus advogados ao final assinados com escritorio profissional na Rua
Belém, 960, Cabral, Curitiba/PR, CEP 80035-170, fone (041) 3352-3211, onde recebem as
intimagOes de praxe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC),
autarquia federal, inscrita no CNPJ sob o n° 07.290.290/0001-02, localizada no SCN Quadra,
06, Conj. A, Bloco A, Sala 305, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP: 70716-900, aduzindo, para tanto,
as seguintes razoes de fato e de direito:

I — Preliminarmente

1 — Da Tramitacao Prioritaria — Idoso

Por se tratar de Associacdo de Aposentados e Pensionistas, a
grande maioria das associadas, aqui representadas, sao pessoas que contam hoje com 60
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(sessenta) anos idade ou mais e, portanto, ha de ser conferida a prioridade de tramitacdo de
procedimentos judiciais, nos termos do art. 1.048 do Cddigo de Processo Civil e art. 71 do
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003). Termos em que pede deferimento.

II — Do Objetivo da Demanda

A AEA-PR, visa, com a presente acao civil publica, pleitear a
suspensao da Resolucdo n° 23, PREVIC, com inicio de vigéncia a partir de 01/09/2023, eis que
a referida resolugao foi editada, unilateralmente, sem que fosse precedida da Analise de
Impacto Regulatério, definida nos termos da Lei n® 13.874/2019.

Como é de sabenga, a Lei 13.874/2019, também conhecida como
Lei de Liberdade Econdmica, disp0s, em seu art. 5°, que as propostas de edicdo e de
alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos
servicos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administracdao publica federal, incluidas
as autarquias e as fundagOes publicas, serdo precedidas da realizacao de andlise de impacto
regulatério (AIR), que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Sendo assim, como a edicdo da Resolucao n® 23, da PREVIC,
prevé alteracOes significativas, eis que estabelece procedimentos para aplicacdao das normas
relativas as atividades desenvolvidas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, bem como normas complementares as diretrizes do Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar e do Conselho Monetario Nacional, se fazia necessaria a elaboracao
do Andlise de Impacto Regulatério (AIR), ou, a0 menos, a exposicao dos motivos de sua
dispensa.

III — Da Legitimidade Ativa da Associacao

A ASSOCIACAO DOS ECONOMIARIOS APOSENTADOS DO
PARANA — AEA/PR, fundada em 09 de outubro de 1985, é uma entidade associativa que
congrega os interesses comuns dos aposentados e pensionistas da Caixa Economica Federal —
CAIXA, em todo o Estado do Parana, que sdo beneficidrios/segurados do INSS e, também,
beneficiarios dos planos de aposentadoria complementar administrados pela FUNCEF.

Dentre as finalidades previstas no estatuto da Associacdao
impetrante, ha, primordialmente, o objetivo de defender os direitos e interesses de seus
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associados, podendo, para tanto, promover as acdes coletivas necessarias na condicao de
substituta processual. Vejamos os objetivos, constantes no artigo 29, Estatuto social:

"Artigo 29: S&o objetivos principais da AEA/PR:

a) Congregar e representar seus Associados, de maneira ativa ou
passiva, judicial ou extrajudicialmente, promovendo, mediante
representacdo e/ou substituicdo, a defesa de seus direitos e
interesses, naquilo que envolva os seus vinculos de
aposentadoria e pensao, bem como na defesa de seus
direitos de cidadao enquanto consumidor, usuadrio de
servicos publicos, contratante de servicos privados,
morador, mutuario, inquilino, contribuinte, aposentado,
pensionista, segurado, correntista e bem assim, os
direitos relativos a protecdo ao patriménio piblico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, lancando mao
dos meios e ac¢oes coletiva e/ou individuais cabiveis onde
e quando se fizer necessario;

b) congregar os associados por meio de atividades sociais,
culturais, esportivas, de recreacdo e de lazer;

¢) promover planos de seguro de vida individual e em grupo e
planos de assisténcia social, definidos em regulamentos proprios;

d) manter, com finalidades exclusivamente assistenciais, sem fins
lucrativos e obedecidas as exigéncias legais, farmacia ou
drogaria, com o objetivo de facilitar ao quadro associativo a
aquisicdo de medicamentos, produtos farmacéuticos e correlatos,
em local e com horario de funcionamento a serem definidos por
ato formal da Diretoria Executiva;

e) prestar assisténcia social a pessoas carentes e a entidades
filantropicas, bem como utilizar suas proprias instalacoes,
estrutura e servigos para viabilizar o atendimento as demandas
da comunidade em geral, mediante aprovacdo da Diretoria
Executiva.” Grifamos
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Destaca-se, inclusive, que a entidade associativa preenche o

requisito temporal de constituicao ha pelo menos um ano, previsto no art. 59, inciso V, da Lei
n® 7.347/1985, vez que foi fundada em 09 de outubro de 1985, conforme se denota do artigo

19 de seu Estatuto:

“Artigo 1°: A ASSOCIACAO DOS ECONOMIARIOS APOSENTADOS
DO PARANA — AEA/PR é uma sociedade civil sem fins lucrativos,
dotada de personalidade juridica de direito privado, com prazo
de duracéo indeterminado, fundada em 9 de outubro de 1985,
possuindo sede e foro em Curitiba (PR), @ Rua Monsenhor Celso,
231, 49 e 59 andares — CEP 80.010-150 e esta inscrita no CNPJ
sob o n% 68.590.249/0001-38, com ato de constituicdo registrado
em 30 de outubro de 1986, no 3° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos desta cidade, sob o n° 17.033 — livro "A”, regendo-
se pelo presente ESTATUTO.”

Ademais, a Associacao autora tem legitimidade para representar

seus associados em Juizo, com fulcro no artigo 59, XXI, da Constituicdo Federal. Vejamos o

texto constitucional:

"Art, 59 Todos sdo iguais perante a lej, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[]

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
Jjudicial ou extrajudicialmente;”

Assim, tendo em vista que impera no Direito Previdenciario o

interesse coletivo e social, a merecer atencao especial pelo Poder Publico, restaram cumpridas
as formalidades previstas no artigo 59, inciso XXI, da Constituicao Federal e demais requisitos
da Lei n® 7.347/1985, de modo que a Associacdao autora tem legitimidade ativa ad causam na
defesa, em juizo, dos direitos coletivos ou individuais homogéneos de toda a categoria que
representa, como € o caso desta agdo.
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IV — Dos Fatos

Os associados da entidade autora sao aposentados, pensionistas
e funcionarios na ativa, da Caixa Econémica Federal — CEF e, ao ingressarem através de
concurso publico além dos descontos regulamentares para o INSS, visando a uma futura
aposentadoria oficial, passaram a contribuir, também, para a FUNDACAO DOS
ECONOMIARIOS FEDERAIS — FUNCEF, entidade fechada de previdéncia privada, que instituiu
e administra varios Planos que visam complementar tais aposentadorias oficiais ou conceder
uma renda mensal vitalicia, planos que, via de regra, foram adquiridos quando do ingresso ao
trabalho.

Ao longo dos Ultimos anos, muitas modificacOes legislativas
ocorreram, no ambito previdenciario, gerando impacto na forma de conducdo das entidades
fechadas de previdéncia complementar, bem como, na vida dos participantes (ativos e
assistidos) das entidades de previdéncia privada fechada, dente eles os associados da
entidade autora.

Recentemente, foi editada a Resolucao Previc n® 23, de 14 de
agosto de 2023, com o propdsito de consolidar as normas publicadas pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar aplicaveis as entidades fechadas de previdéncia
complementar sob sua supervisao, trazendo em seu artigo 388, uma lista de 40 (quarenta)
incisos com normas que estao sendo por ela revogadas.

Convém destacar, que a Resolucao Previc n® 23, de 14 de agosto
de 2023, se trata de uma alteracdo significativa das normas até entdao dispostas para as
entidade de previdéncia complementar fechadas e possui o objetivo de simplificar o trabalho
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, rever possiveis excessos de regulacao
e aumentar a seguranca juridica tanto para os gestores dos fundos de pensao, quanto para os
servidores e auditores fiscais da autarquia, no exercicio de suas atribuicdes legais, conforme
se denota da publicacdo contida no site da PREVIC!:

1 https://www.gov.br/previc/pt-br/noticias/previc-aprova-resolucao-que-e-um-marco-para-previdencia-
complementar-fechada
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PREVIC aprova Resolugao que € um marco para
previdéncia complementar fechada

Texto aprovado nesta segunda (14/8) segue para publicacao no Diario Oficial

Publicado em 14/08/2023 16h16 Atualizado em 14/08/2023 17h41 Compartilhe: f L (9

NOVO TEMPO

PREVIC aprova Resolucao que € um marco
para previdéncia complementar fechada

Diretoria Colegiada da PREVIC (Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar) aprovou, na
segunda-feira (14/8), por unanimidade, a Resolucao 23 - a mais abrangente revisao de atos normativos da
autarquia. Um total de 40 normas, editadas desde 2007, foram analisadas, revisadas e, agora, consolidadas numa unica

Resolucao.

Dessa forma, por se tratar de alteracdo normativa com
relevancia significativa, que modifica e revisa mais de 40 normas editadas desde 2007, se
mostrava recomendavel e, até mesmo, necessario que fossem adotadas providéncias pela
PEVIC, no sentido de promover a devida Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), permitindo,
ainda, a disponibilizagdo da documentacao necessaria a todos os interessados para a
realizacdo de consulta ou de audiéncia publica.

Entretanto, os termos da Resolugao n° 23, foi editada no dia
14/08/2023, revisada no dia 16/08/2023%, republicada no dial7/08° e, novamente,
republicada no DOU, no dia 31/08/2023%, entrando em vigéncia no dia 01/09/2023, sem

2 https://www.gov.br/previc/pt-br/noticias/revisao-normativa-da-resolucao-previc-reforca-a-seguranca-
juridica-no-setor

3 https://www.gov.br/previc/pt-br/noticias/resolucao-23-republicada

4 https://www.gov.br/previc/pt-br/noticias/publicada-retificacao-da-resolucao-previc-23
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qualquer realizacdo da avaliagdo de impacto regulatdrio, despacho determinando sua dispensa
ou, até mesmo, mediante realizacdo de consulta ou audiéncia publica, o que impede uma
anadlise pormenorizada das alteracbes que se pretendem realizar, pelos participantes dos
fundos de pensao.

Convém destacar, que numa analise superficial do texto da
referida Resolucao PREVIC, foram verificadas determinadas inconsisténcias que deveriam ser
objeto de revisdo e reandlise pela autarquia federal, de modo que a participagdo das
entidades representativas dos participantes dos fundos de pensao e de toda a coletividade
que possa ser onerada ou impactada com a elaboracdo ou alteragdo do normativo infralegal,
se mostra de extrema relevancia e, até mesmo, de observancia obrigatdria.

Desse modo, como a edicao da Resolucdo n° 23 PREVIC se deu
em 14/08/2023, possui determinadas inconsisténcias em seu teor, foi objeto de algumas
alteracGes e republicacdes no Diario Oficial da Unido (31/08/2023), tem inicio de vigéncia
em 01/09/2023 e, ainda, nesse exiguo espaco de tempo, ndao permitiu a realizacdao de
anadlise do impacto regulamentar e a manifestacao da coletividade, ndo restou alternativa
a entidade autora sendo ajuizar a presente demanda, postulando que seja suspensa a
aplicacao da referida Resolugdo, até que seja possivel a formalizagdo da AIR ou realizacao
de consulta ou de audiéncia publica, nos termos do Decreto n° 10.411/2020.

V — Do Direito

1.1 —Da islacio de Regéncia aplicavel a PREVIC

Como é de sabenga, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC) é uma autarquia de natureza especial, dotada de autonomia
administrativa e financeira e patrimonio préprio, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
com sede e foro no Distrito Federal, tendo atuacdo em todo o territério nacional como
entidade de fiscalizacdo e supervisao das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar e de execucdo das politicas para o regime de previdéncia complementar
operado pelas referidas entidades.

De acordo com o artigo 29, do Decreto n°® 11.241/2022, compete

a PREVIC, editar os atos normativos e estabelecer procedimentos no ambito de sua
competéncia. Vejamos:

“Art. 2° A Previc compete:
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I - proceder a fiscalizacdo das atividades das entidades fechadas
de previdéncia complementar e das suas operacoes;

II - apurar e julgar as infracoes e aplicar as penalidades cabiveis;

III - expedir atos normativos e estabelecer
procedimentos no dmbito de sua competéncia;

1V - autorizar:

a) a constituicdo e o funcionamento das entidades fechadas de
previdéncia complementar, e a aplicacdo dos respectivos
estatutos e regulamentos de planos de beneficios;

b) as operacbes de fusdo, de cisdo, de incorporacdo ou de
qualquer outra forma de reorganizacdo societaria, relativas as
entidades fechadas de previdéncia complementar;

¢) a celebracdo de convénios e termos de adesdo por
patrocinadores e instituidores, e as retiradas de patrocinadores e
instituidores; e

d) as transferéncias de patrocinio, grupos de participantes e
assistidos, planos de beneficios e reservas entre entidades
fechadas de previdéncia complementar;

V - harmonizar as atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar com as normas e as politicas
estabelecidas para o segmento,

VI - decretar intervencao e liquidacdo extrajudicial das entidades
fechadas de previdéncia complementar e nomear interventor ou
liguidante na forma prevista em lej;

VII - nomear administrador especial de plano de beneficios de
natureza previdencidria especifico, administrado por entidade
fechada de previdéncia complementar, com poderes de
intervengdo e de liquidacdo extrajudicial na forma prevista em
lei;
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VIII - promover a mediagao, a conciliagdo e a arbitragem entre
entidades fechadas de previdéncia complementar e entre elas e
seus participantes, assistidos, patrocinadores ou instituidores, e
dirimir os litigios que lhe forem submetidos nos termos do
disposto na Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996,

IX - enviar relatorio anual de suas atividades ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia e, por seu intermédio, ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional;

X - submeter ao Ministério do Trabalho e Previdéncia sua
proposta orcamentaria; e

XI - adotar as demais providéncias necessarias ao cumprimento
de seus objetivos.

Assim, por se tratar de autarquia federal de natureza especial,
sujeita-se as normas do artigo 37, da CF/88, incluindo os principios insitos em seu caput.
Vejamos o texto do caput do art. 37, da CF/88:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia €, tambem,
ao seguinte: [...]”

A competéncia regulatdria, como toda e qualquer competéncia
da Administracdo Publica, portanto, encontra-se submetida ao principio da legalidade
administrativa e aos principios insitos no artigo 37 da Carta Magna, de modo que ao editar
suas normativas internas, a autarquia federal deveria ter observado as disposicoes legais que
Ihe permitem legislar, dentre elas a Lei n® 13.848/2019; Lei n® 13.874/2019 e o Decreto n®
10.411/2020, que exigem a elaboracao da Avaliacao do Impacto Regulatdrio e a Avaliacdo do
Resultado Regulatdrio (ARR) para as autarquias (caso da PREVIC).

A Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), pode ser definida como
um processo sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da
definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de acao disponiveis
para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de
decisdo. Como ferramenta de melhoria da qualidade regulatdria, proporciona maior
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fundamentacao técnica e analitica ao ente regulador no momento da sua tomada de decisao,
especialmente quando esta significa a imposicao de regras a serem cumpridas.

Inicialmente, a Lei n® 13.848/2019, dispds sobre a gestao, a
organizacdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, a qual previu, em
seu art. 69, a AIR. Vejamos:

"Art. 6° A adocao e as propostas de alteragdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou
usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR),
que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo. (Regulamento)

§ 19 Regulamento dispord sobre o conteudo e a metodologia da
AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem
como sobre 0s casos em que serd obrigatdria sua realizacdo e
aqueles em que podera ser dispensada.

§ 29 O regimento intermo de cada agéncia disporé sobre a
operacionalizagdo da AIR em seu dmbito.

& 39 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-d,
em relacdo ao relatorio de AIR, sobre a adequacio da proposta de
ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam sua adogao, e, quando for o caso, quais os
complementos necessarios.

§ 49 A manifestagéo de que trata o § 39 integrard, juntamente com
o relatorio de AIR, a documentacdo a ser disponibilizada aos
interessados para a realizacdo de consulta ou de audiéncia publica,
caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela
continuidade do procedimento administrativo.

& 59 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser
disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente
que tenha fundamentado a proposta de decisdo.”

J3, o art. 59 da Lei 13.874/2019, dedica um capitulo para
desdobrar a necessidade de realizacao do instrumento quando houver propostas de edicao e de
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alteracao de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios de
servigos prestados. Confira-se:

"Art. 59 As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos
de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos
servicos prestados, editadas por Orgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as
fundacdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de andlise de
impacto regulatorio, que conterd informagbes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do
seu impacto econémico. (Regulamento)

Pardgrafo unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da
exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o conteudo, a
metodologia da andlise de impacto regulatorio, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que serd
obrigatoria sua realizacdo e as hjpoteses em que poderd ser
dispensadaa.”

Segundo o dispositivo do art. 5° da Lei n® 13.874/2019, a Analise
de Impacto Regulatdrio (AIR), deve conter informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Regulamentando as Leis n°® 13874/2019 e 13.848/2019, sobreveio
a edicdo do Decreto 10.411/2020, trazendo a obrigacdo da elaboracdo de AIR previamente a
edicao de atos normativos. Confira-se:

"Art. 1° Este Decreto regulamenta a andlise de impacto
regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho
de 2019, e dispde sobre o seu conteudo, os quesitos minimos a
serem objeto de exame, as hijpoteses em que sera obrigatoria e
as hipdteses em que podera ser dispensada.

§ 19 O disposto neste Decreto se aplica aos 0rgéos e as
entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, quando da proposicdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos
servigos prestados, no dmbito de suas competéncias.
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& 29 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos
normativos formuladas por colegiados por meio do orgdo ou da
entidade encarregado de lhe prestar apoio administrativo.

§ 39 O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de
edicao de decreto ou aos atos normativos a serem submetidos
ao Congresso Nacional.

Art. 29 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - andlise de impacto regulatorio - AIR - procedimento, a partir
da definicdo de problema regulatorio, de avaliagdo prévia a
edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que
contera informagoes e dados sobre os seus provaveis efeitos,
para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisdo;

IT - ato normativo de baixo impacto - aguele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes
econdmicos ou para oS usuarios dos servicos prestados;

b) ndo provogue aumento expressivo de despesa orcamentaria
ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de
saude, de seguranc¢a, ambientais, econémicas ou sociais;

IIT - avaliagdo de resultado regulatorio - ARR - verificacdo dos
efeitos decorrentes da edicdo de ato normativo, considerados o
alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais
impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em
decorréncia de sua implementacdo,;

1V - custos regulatorios - estimativa dos custos, diretos e
indiretos, identificados com o emprego da metodologia especifica
escolhida para o caso concreto, que possam Vir a ser incorridos
pelos agentes econdmicos, pelos usuarios dos servicos prestados
e se for o caso, por outros orgdos ou entidades publicos, para
estar em conformidade com as novas exigéncias e obrigagoes a
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serem estabelecidas pelo orgdo ou pela entidade competente,
além dos custos que devam ser incorridos pelo drgdo ou pela
entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento
dessas novas exigéncias € obrigacées por parte dos agentes
econdémicos e dos usuarios dos servicos prestados;

V - relatorio de AIR - ato de encerramento da AIR, que conterd
0s elementos que subsidiaram a escolha da alternativa mais
adeguada ao enfrentamento do problema regulatorio identificado
e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado; e

VI - atualizacdo do estoque regulatorio - exame periddico dos
atos normativos de responsabilidade do orgdo ou da entidade
competente, com vistas a averiguar a pertinéncia de sua
manutengdo ou a necessidade de sua alteracdo ou revogagao.

Art, 39 A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos
de interesse geral de agentes econdémicos ou de usudrios dos
servi¢os prestados, por Orgdos e entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de
AlR.

§ 19 No dmbito da administracéo tributaria e aduaneira da Unido,
o disposto neste Decreto aplica-se somente aos atos normativos
que instituam ou modifiqguem obrigacdo acessoria.

§ 29 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao
ambito interno do orgdo ou da entidade;

II - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo
especifica, cujos destinatarios sejam individualizados;

IIT - que disponham sobre execucdo orcamentaria e financeira,

1V - que disponham estritamente sobre politica cambial e
monetaria;

V - que disponham sobre seguranca nacional; e

Rua Belém, 960 - Cabral - Curitiba - PR - CEP 80.035-170 - Telefax (041) 3352-3211; 3352-0650; 3252-7231
www.nelsonkuster.adv.br / nkuster@nelsonkuster.adv.br

FI. 13



Nelson Ramos Kiister

OAB/PR - 1935

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias
especificas, sem alteracdo de mérito.”

Vale destacar que o Decreto 10.411/2020, prevé que todos os
orgaos e entidades federais deverao adotar a elaboracao prévia de AIR para a edicdo de atos
normativos com impacto em agentes econ6micos ou usuarios de servicos, incluidas ai as
autarquias e fundagdes publicas, de modo que a referida legislacdo se aplica integralmente a
PREVIC.

Entretanto, como ja dito, a edicdo da Resolugao n° 23 da PREVIC,
contendo significativa modificacdo da legislacgdo aplicavel as entidades de previdéncia
complementar fechada e seus participantes, ndo foi precedida a Avaliagdo de Impacto
Regulatério e sequer permitiu a realizacdo de consulta ou de audiéncia publica a coletividade
interessada nas modificacdes normativas.

Vale destacar, que nos termos do § 5° do artigo 6° da Lei n®
11.848/2019, ha permissao para as Agéncias Reguladoras ndo realizarem a AIR, no entanto,
devera ser disponibilizada, no minimo, uma nota técnica ou um documento equivalente que
tenha fundamentado a proposta da decisdo, o que nao ocorreu no momento de edicao da
Resolugao n° 23, da PREVIC.

A titulo elucidativo, a entidade autora destaca que, em casos
recentes, a propria PREVIC realizou a modificagdo de seus normativos internos e, de acordo
com a legislacao de regéncia, elaborou parecer dispensando a realizagao da AIR. Vejamos:

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

PARECER N¢ 4/2022/CGFD/DIFIS
PROCESSO N¢ 44011.000665/2022-83
INTERESSADO: DIRETORIA COLEGIADA
1. ASSUNTO
1. Avaliacao para iniciar tratamento de probhlema regulatorio e avalicdo da possibilidade de

dispensa de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR (Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020) da
proposta de revisao da Instrugao PREVIC n2 3, de 29 de junho de 2010, que dispde sobre o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) no ambito do regime de previdéncia complementar operado por
entidades fechadas de previdéncia complementar.
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

PARECER N2 12/2022/CGAT/DILIC

PROCESSO N2 44011.002197/2022-81

INTERESSADO: DIRETORIA DE LICENCIAMENTO
1. ASSUNTO

1.1. Avaliagdo para iniciar tratamento de problema regulatério e avaliagdo de possibilidade de dispensa
de Analise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de
2020, da proposta de Resolugdo Previc para regulamentar os procedimentos para o licenciamento e
o funcionamento de planos de beneficios instituidos, em face da publicagao da Resolugdo CNPC n2
54, de 18 de marg¢o de 2022.

Como visto, o procedimento de dispensa da realizagao de Analise
de Impacto Regulatério, descrito no § 5° do Artigo 6° da Lei 11.848/2019, foi realizado pela
autarquia federal, em casos andlogos. No entanto, de maneira totalmente diversa, foi o
procedimento adotado pela Previc, na edicdo da Resolucao n° 23, que traz em seu bojo, "a
mais abrangente revisdo de atos normativos da autarquia”.

Tal situacdao, além de demonstrar a inexisténcia de um
parametro a ser seguido pela autarquia federal, denota, uma vez mais, o descumprimento da
legislagdo de regéncia, notadamente, em relagdio a previsdo contida no Decreto n°
10.411/2020.

E ndo se alegue que a Previc nao possui setor responsavel pela
realizacdo da Analise de Impacto Regulatdrio, pois nos termos do artigo 3° da Resolugao
PREVIC n° 11, de 7 de Junho de 2022, a elaboracdo do manual do AIR, compete a Diretoria
de Orientagdo Técnica e Normas (Dinor). Veja-se:

Art. 39 A Diretoria de Orientagdo Técnica e Normas (Dinor), para
subsidiar a proposicdo, a elaboracao e a alteracdo de atos
normativos, deve disponibilizar:

I — manual para elaboragao e formatacdo de atos normativos;

IT — manual do fluxo normativo,;

IIT — manual da AIR;
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IV —manual da ARR; e

V — modelos padrdo para proposicao, elaboracao e alteracéo de
atos normativos.

Avaliacdo prévia a proposicdo, a elaboracdo e a alteracdo de ato
normativo

Assim, verifica-se que, embora possua diretoria especifica para a
elaboracdao da AIR, de maneira nada usual, a autarquia Previc, deixou de realizar a AIR ou sua
dispensa para fins de edicdo da Resolucao n° 23, importando em descumprimento a legislacao
de regéncia, além de gerar prejuizo aos participantes que, somente posteriormente a edicao
da referida norma conseguem analisar as divergéncias constantes em seu teor, conforme
descrito, linhas abaixo.

1.2 — Das Divergéncias Verificadas na Resolucao n° 23, PREVIC

Embora a Resolugdo n® 23, da Previc tenha sido editada em
14/08/2023 e entrado em vigor no dia 01/09/2023, numa analise superficial da norma foi
possivel identificar algumas divergéncias ou inconsisténcias que demonstram a necessidade, nao
sO de realizagao da Andlise de Impacto Regulatdrio, como da realizacdo de consulta ou audiéncia
publica, para que se possa permitir a confeccao de normativo adequado e sem maiores rasuras.

Editada com o proposito de consolidar as normas publicadas pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar aplicaveis as entidades fechadas de
previdéncia complementar sob sua supervisdo, a Resolucdo Previc n® 23, de 14 de agosto de
2023, traz em seu artigo 388, uma lista de 40 (quarenta) incisos com normas que estao sendo
por ela revogadas.

A maior parte dos normativos elencados na Resolugao Previc n© 23
foram substituidos, com aprimoramentos. Contudo, nem todas as normas revogadas foram
substituidas, existindo determinada vacancia em relacdo a matérias por elas descritas.

Destaca-se no quadro abaixo, as normas revogadas pela Resolugao
Previc n° 23 e que nao foram substituidas:
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Ato Normativo Revogado Ementa Observagio

Dispbe acerca da classificacdo de que trata o |Revogada, pois o tema sera fratado em Portaria|
art. 3° da Resolugdo CGPC n.° 24, de 26 de |do Diretor Superintendente, conforme art. 272 da|
fevereiro de 2007, e estabelece limites para a |Resolugdo Previc 23.
indenizacdo das despesas referentes a
Instrucdo SPC 16/2007 (alterada pelas hospedagem, alimentacdo e deslocamento de
Instrugdes SPC 29/2009 e 2/2011) administradores  especiais, interventores e
liguidantes nomeados pela Secretaria de
Previdéncia Complementar, bem como limites
para a remuneracdo e indenizacdo das
despesas de seus assistentes ou assessores.

Dispde sobre medidas prudenciais preventivas |Revogada, sem previsdo de substituicdo, por
destinadas a assegurar a solidez, a |decisdo deliberada da Previc, que manifestou
estabilidade e o regular funcionamento do |entendimento de que a norma era inadequada.
Regime de Previdéncia Complementar operado
por Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar.

Instrucdo Previc 15/2017

Fica promogado para 31 de maio de 2020 a |Revogada, sem substituicdo, pois o propdsito daj
disponibilizacdo do Relatorio Anual de |[norma ja foi superado.

Instrugdo Previc 26/2020 Informacdes de que trata o §1° do art. 5° da
Resolugdo CNPC n° 32, de 4 de dezembro de
2019.

Dispde sobre normas procedimentais para |Revogada, sem substituicdo, provavelmente por
acesso aos sistemas de informacdo |se tratar de questdo meramente operacional, que
gerenciados pela Superintendéncia Nacional |podera ser normatizada por Portaria ou Manual
de Previdéncia Complementar - Previc. de utilizag o dos Sistemas da Previc.

Instrugdo Previc 30/2020

Institui a Politica de Capacitacdo e [Revogada, sem substituicdo na Resolugdo Previc|
Desenvolvimento de Pessoas - PCDF da (23, por se fratar de norma que ndo é dirigida as|

Instrugdo Previc 21/2020 Superintendéncia Macional de Previdéncia [EFPC, mas a propria Previc.
Complementar - PREVIC e da outras
providéncias.

Regulamenta o Programa de Estagio no Ambito [Revogada, sem substituicdo na Resolugdo Previc|
Resolugdo Previc 2/2021 da Superintendéncia Nacional de Previdéncia (23, por se tratar de norma que ndo & dirigida as|
Complementar EFPC, mas a propria Previc.

Dispbe sobre as definicdes técnico-atuariais [Revogada, sem substituicdo, pois ndo foi
para o calculo das provisbes matematicas reproduzido na Resolugdo Previc 23 o dispositivo
geradas pela utilizacdo de tabuas geracionais |da Instrugdo Previc 33/2020 que determinava que|
Portaria Previc 801/2021 de mortalidade geral. as EFPC classificadas como ESI  que
administrassem planos BD e CV deveriam
calcular as provisdes matematicas utilizando,|
também, tabuas geracionais.

Dispde sobre a proposicdo, a elaboracdo e a [Revogada, pois o tema sera tratado em Portaria
alteracdo de atos nommativos pela |[da Diretoria de Mormas, conforme art. 386 da|
Superintendéncia Macional de Previdéncia [Resolugdo Previc 23.

Complementar.

Resolugdo Previc 11/2022
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Ademais, determinadas normas que foram revogadas, sequer

tinham sido publicadas no DOU, como € o caso da Resolucdao n° 33/2020, disponivel no site da
Previc e que se trata, apenas, de uma minuta.

Somando-se a isso, existe a modificacao da Resolugao n° 35, que

altera artigos da Resolugao n° 33/2020, que sequer foi publicada.

A Resolucao n© 23, altera, ainda, as defini¢des e os procedimentos

Contabeis constantes da IN 31/2020, alterada pela IN 44, que nao foram revogadas.

conforme quadro abaixo:

Revoga, ainda, normas nao existentes no DOU, ou site da PREVIC,

Ato Normativo Revogado

Observagio

Instrucdo Previc n° 9, de 13 de setembro
de 2019

A norma foi elencada no rol de atos revogados pela Resolugdo Previc 23, porém nédo foi possivel
localizar Instrugdo com essa numeracéo e com essa data no arcabouco normativo vigente. E possivel

que tenha havido um erro material.

Portaria Difis n® 585, de 19 de agosto de
2020

Essa Portaria, embora existente, ndo havia sido divulgada pela Previc. Presume-se que seu contelido
tenha sido reproduzido, com eventuais aprimoramentos, nos arts. 228 a 250 da Resolugdo Previc 23,
que dispde sobre “Rotinas e Procedimentos de Fiscalizagdo™.

A Resolugao n° 23 Previc, em seu artigo 181, faz alteragbes em

normas relativas aos planos assistenciais a saude, regulados pela Agéncia Nacional de Saude, o
que demonstra, certa invasdo de competéncia. Vejamos:

"Art. 181. Os planos assistenciais @ salde, regulados pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, devem efetuar e manter seus
registros contabeis em separado, de forma a possibilitar a
independéncia do patriméonio e dos resultados e a adequacdo a
legislacdo aplicavel ao setor de saude suplementar, mediante a
utilizagdo do desdobramento analitico das contas relativas a gestao
assistencial, de acordo com o plano contabil e as praticas contabeis
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar.”

Veja-se, ainda, que nas notas explicativas, ha a alteragao de "perfil

do participante" para "perfil do investimento”, o que demanda uma analise atuarial prévia, para
que haja a referida mudanca normativa:
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"Art. 208. As EFPC devem elaborar as Notas Explicativas as
Demonstragoes Contabeis contemplando, no minimo, as seguintes
informagdes, segregadas, quando possivel, por planos de
beneficios e pelo Plano de Gestdo Administrativa:

[

XXV - identificagdo dos perfis de investimentos de participantes em
planos de beneficios de cardter previdencial e suas caracteristicas;
e”

Como visto, numa analise perfunctdria do texto legislado, percebe-
se que as alteragdes promovidas pela Resolucao Previc n°® 23, padecem de determinada
contrariedade e necessitam de esclarecimentos, inclusive aos participantes dos fundos de
pensdo, eis que as modificacdes realizadas no normativo, certamente, gerarao impactos na vida
dos aposentados e pensionistas, que possuem direito as informacdes relativas a gestao de seus
respectivos planos, nos termos do artigo 2020, § 1°, da CF/88.

"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter
complementar e organizado de forma auténoma em relacdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard
ao participante de planos de beneficios de entidades de
previdéncia privada o pleno acesso as informacgoes relativas
a gestdo de seus respectivos planos. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°20, de 1998)".

O carater contratual da previdéncia complementar, que decorre do
artigo 202, da CF/88, significa ndo s6 que os patrocinadores e instituidores devem
voluntariamente oferecer planos de previdéncia para seus empregados ou associados, mas
também que deve haver o dever de informacao aos participantes do regime de previdéncia
complementar, notadamente, em relacao as normas aplicaveis.

Assim, pelo exposto acima, verifica-se que a edicao da Resolucao
Previc n® 23/2023, sem a formalizacao prévia de Andlise de Impacto Regulatério, sem a
realizacdo de consulta ou audiéncia publica e, ainda, com vigéncia em curto espaco de tempo,
gue impede a andlise pormenorizada da legislacao modificada, pela coletividade, deve ter sua
vigéncia suspensa, sob pena de gerar efeitos prejudiciais aos participantes dos fundos de
pensao.
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VI — Da Medida Liminar

Urge a concessao de provimento liminar por este r. Juizo,
perfeitamente cabivel /n casu, posto que sobejamente comprovada a absoluta ilegalidade
perpetrada pela autarquia federal Previc, eis que editou a Resolugao n° 23, sem que fosse
precedida de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) ou sua dispensa, em desobediéncia a
legislagdo de regéncia, tampouco, permitiu a realizacao de consulta ou de audiéncia publica
(artigo 9° do Decreto n° 10.411/2020).

Ademais, a Resolucao n® 23 da PREVIC tem vigéncia a partir do
dia 01/09/2023, o que denota a urgéncia na concessao da liminar pretendida.

No presente caso, a toda evidéncia, presentes estao os
pressupostos exigidos para o deferimento da medida liminar: o fumus boni juris,
consubstanciado na plausibilidade do direito invocado, e o periculum in mora.

O primeiro sobressai da incontestavel adequagao dos dispositivos
constitucionais e legais que embasam o pedido, através da simples andlise de inexisténcia de
AIR ou sua dispensa, pela entidade ré, colidindo com os principios previstos no art. 37, caput,
e art. 202, § 1°, ambos da Constituicdo Federal de 1988. Ja o segundo resulta da lesdo que a
revogacao e alteragdao de conceitos previstos nas normas, pode gerar nas entidades fechadas
de previdéncia complementar e na vida dos participantes (ativos e assistidos).

Destarte, eis que presentes, /in casu, 0s pressupostos necessarios
para a concessao da medida liminar, requer-se, a concessao de medida liminar, determinando
a imediata suspensao dos efeitos da Resolucao Previc n© 23, até que a autarquia federal ré
proceda a Anadlise de Impacto Regulatério definida nas Leis n® 13.848/2019; 13.874/2019 e
no Decreto n° 10.411/2020.

VII — Dos Pedidos e Requerimentos

Diante do exposto, vem a parte autora, com o respeito e acato
devidos a Vossa Exceléncia, requerer:

a) O recebimento da presente acdo como Acdo Civil Publica,
sendo determinada a citacdo do réu, na pessoa de seu representante legal, para, querendo,
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apresentar defesa, no prazo legal, sob pena de revelia e presuncao de verdade quanto aos
fatos articulados;

b) A concessdo da prioridade de tramitagao feito, nos termos do
artigo 1.048, do CPC e do artigo 71, da Lei n® 10.741/2003, eis que as
associadas/representadas da entidade autora sao pessoas idosas;

c) A concessao da liminar determinando a imediata suspensao
dos efeitos da Resolugao Previc n® 23, até que a autarquia federal ré proceda a Andlise de
Impacto Regulatério definida nas Leis n° 13.848/2019; 13.874/2019 e no Decreto n°
10.411/2020;

d) Que seja confirmada a medida liminar e, ao final, ser julgada
totalmente procedente a presente acdo, reconhecendo-se a ilegalidade da edicdo e vigéncia
da Resolucdo n° 23, da PREVIC, sem que haja a devida Analise de Impacto Regulatdrio (AIR),
definhada nos termos nas Leis n°® 13.848/2019; 13.874/2019 e no Decreto n° 10.411/2020,
determinando a realizagao do referido procedimento e, ainda, a obrigatoriedade de realizacao
de consulta ou audiéncia publica, nos termos do artigo 9° do Decreto n° 10.411/2020;

e) Requer-se a concessdao da assisténcia judiciaria gratuita a
entidade associativa autora, nos termos do art. 18, da Lei n® 7347/85, isentando-a do
pagamento de custas, emolumentos, honorarios periciais/atuariais e quaisquer outras
despesas decorrentes da propositura da presente Acao Civil Publica, bem como a condenacao
da associacao autora em honorarios de sucumbéncia;

e.1) em ndo sendo apreciada a Gratuidade para entidade autora,
requer-se a analise da gratuidade para os representados, que sdo aposentados e custeiam seu
proprio sustento com os valores recebidos de suas aposentadorias, tudo nos termos do art.
50, LXXIV, da CF e art. 98 e ss. do CPC;

f) Requer-se a intimagao do Ministério Publico Federal para que
intervenha no processo como fiscal da lei, nos termos do artigo 59, § 19, da Lei n©
7.347/1985;

g) Considerando que os fatos estdo suficientemente
comprovados, sendo a matéria ora debatida unicamente de direito, requer-se o julgamento
antecipado da lide, nos termos do art. 355, I do Novo Cddigo de Processo Civil;
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h) Contudo, n3ao sendo esse o entendimento desse Ilustre
Magistrado, requer, desde ja, a producdo de todas as provas em direito admitidas, inclusive
exibicdo de novos documentos e pericia, desde logo requeridas.

i) condenar, ainda, as requeridas ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios a base de 20% sobre o valor da causa, tudo
devidamente atualizado;

j) Requer-se que as intimagdes e publicagdes na presente
demanda, que nao possuam carater pessoal, sejam realizadas em nome do advogado THIAGO
RAMOS KUSTER, OAB/PR, n° 42.337, sob pena de nulidade, sem prejuizo da prética de atos
processuais pelos demais constituidos ou substabelecidos.

Requerendo-se, uma vez mais, a procedéncia total dos pleitos,
atribui-se a causa, o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Nesses termos, respeitosamente
Pede deferimento.

De Curitiba/PR para Brasilia/DF, 1 de setembro de 2023.

THIAGO RAMOS KUSTER
OAB/PR — 42.337
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