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PROCESSO N- 42148-84.2016.4.01.3400

ACAO CIIVL PUBLICA/CLASSE 7100

AUTOR: ASSOCIACAO DOS ECONOMIARIOS, APOSENTADOS DO PARANA E
OUTRO

REU: FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS — FUNCEF, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL E OUTROS

DECISAO

Trata-se de acdio civil publica ajuizada pela ASSOCIACAO DOS
ECONOMIARIOS APOSENTADOS DO PARANA E OUTRO em face da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS -
FUNCEF E OUTROS, objetivando que seja concedida a tutela de urgéncia para que:

(i) se interrompa até o julgamento final da a¢do a implementagdo do
plano de equacionamento de déficits da FUNCEF, impedindo que sejam
cobrados dos participantes (mediante aumento ou cria¢do e cobranca
de contribuicoes) e dos assistidos (mediante descontos ou criagdo e
cobranca de contribui¢oes) verbas que ndo sdo por ele devidas,

(i.1) sucessivamente, na hipotese de ser mantida a cobranca das

contribui¢coes extraordinarias dos participantes, que se determine a
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FUNCEF que todos os recursos cobrados dos participantes a titulo de
contribui¢do extraordinaria para o equacionamento de déficits da
entidade sejam aplicados de forma conservadora, em titulos publicos
federais (com duration compativel com as necessidades do plano,a
curva do passivo), como forma a assegurar-se a compatibilidade dos
investimentos com as demandas dos planos e garantir-se a restitui¢do
ou compensagdo dos valores, ao final da a¢do, quando de satisfa¢do
plena dos interesses dos participantes, qualquer que seja o seu
resultado,

(ii) seja determinada a expedicdo de oficio a Receita Federal para que
seja fornecido ao juizo as declaragoes de imposto de renda de todos os
réus indicados no predmbulo (a exce¢do da Caixa e da propria
FUNCEF) de 2004 a 2016, com o proposito de identificar tanto o
acréscimo patrimonial experimentado no periodo em que se
relacionaram com a entidade quanto os bens passiveis de
indisponibilidade com o efeito de garantir a efetividade de futura
condenagdo que se espera,

(iii) sucessivamente, a partir da identificagdo dos referidos bens, sejam
oficiados, em regime de urgéncia, os orgaos responsaveis pelo registro
da propriedade (Detrans, Cartorios de Registro de Imoveis, Bolsa de
Valores, Capitanias de Portos/Fluvial, Agéncia de Aviagdo Civil, etc)

para que facam recair sobre os bens identificados a indisponibilidade
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judicial dos mesmos até ulterior deliberacdo de forma a garantir que
ndo sejam transferidos a qualquer titulo. A mesma providéncia se
esperar e requer em relagdo aos ativos financeiros, cuja
indisponibilidade pode ser decretada diretamente por este juizo via
sistema BacenJud.

()

8.8 Por fim, tendo em vista que a grande maioria dos associados em
gozo de beneficios da autora é constituida de pessoas com mais de 60
anos e ja aposentados, requer seja deferida a tramitagdo preferencial do
feito com fundamento no art. 71 da Lei n° 10.741/2003. Requer também,
em vista da obtencdo de dados fiscais dos réus, seja determinada a

tramita¢do do presente feito sob o segredo de justica.

Para tanto, aduzem se tratarem de entidades (associagdes) constituidas e
legitimadas para defender os direitos dos participantes e assistidos dos planos
administrados pela FUNCEF.

Asseveram, em apertada sintese, que a gestdo temeraria (ou fraudulenta)
ocorrida na FUNCEEF, nos ultimos anos, decorrente da administragdo continuada que,
apoiando-se no afrouxamento das normas e dos procedimentos vigentes, alterou a
realidade patrimonial dos planos da entidade para realizar, sem amparo técnico,
investimentos de interesse da patrocinadora e do Governo, resultou na formacao de

um resultado deficitdrio de bilhdes de reais; acarretando prejuizo a todos os

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGADO DA SILVA em 05/05/2017, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante c6digo 69288703400269.

Pag. 3/10



00421488420164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0042148-84.2016.4.01.3400 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00058.2017.00013400.1.00059/00032

beneficiarios/assistidos pelo plano de previdéncia complementar.

Relatam que, para cobrir o déficit bilionario, foi implantado um plano de
equacionamento de déficit que se estrutura na premissa de distribuicdo igualitaria de
esfor¢o contributivo entre participantes e patrocinadora, cujos elementos nao sdo
respaldados por critérios técnicos e legitimos.

Sustentam que os participantes e assistidos da FUNCEF nao podem ser
chamados a suportar déficit causado por atos ilicitos decorrentes de condutas dos
gestores da FUNCEF.

Contudo, alegam que o plano de equacionamento ja foi iniciado no més
de maio e exige dos participantes e beneficiarios o pagamento de contribuigdes
extraordindrias por déficit a que ndao deram causa, o que, argumentam, somente
poderia ocorrer, se fosse o caso, apds a verificagdo dos fatos ocorridos, com a
apuragdo do ilicito e dos responsaveis.

Postulam, no mérito, a apuragao das responsabilidades e a reparagao dos
danos causados a seus associados.

A inicial foi instruida com documentos.

O processo foi distribuido livremente ao Juizo da 16° Vara Federal desta
Secdo Judiciaria, que declinou da competéncia em favor desta 1* Vara Federal, com
fundamento no art. 286, I, do novo Codigo de Processo Civil, considerando o tramite,
neste Juizo, da Agao Civil Publica n® 0033834-52.2016.4.01.3400.

Este Juizo, por entender inaplicavel ao caso o artigo supracitado,

suscitou conflito negativo de competéncia, na forma do art. 108, I, “e¢” da
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Constituicdo Federal (fls. 3421/3423).

Contudo, as f1s.3551/3552, em decisao proferida pelo Tribunal Regional
da 1* Regido, este Juizo foi designado, em carater provisorio, para resolver as
questdes urgentes relativas a demanda.

A parte autora emendou a inicial para juntar aos autos, além da
autorizacdo assemblear especifica para o ajuizamento da presente acdo, também as
respectivas autorizacoes individuais fornecidas diretamente por cada um dos
associados (f1s.3433/3445). Juntados os documentos de fls.3446/3549.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

DECIDO.

In casu, busca a parte autora, provimento jurisdicional, in limine, que
suspenda a exigéncia de pagamento de percentual a maior, pelos associados, referente
ao equacionamento realizado pela FUNCEF para cobrir o déficit bilionario do
referido plano de previdéncia complementar. No mérito, visa a condenacao dos réus
ao ressarcimento/indenizagdo pelos prejuizos suportados pelos associados, com a
apuracdo de responsabilidades pela gestdo temeraria ou fraudulenta ocorrida na
FUNCEEF nos tltimos anos.

A questdo posta em juizo merece atencdo singular deste juizo,
considerando todos os fatos, de conhecimento publico, noticiados na imprensa,
referente ao déficit biliondrio dos fundos de pensdo, dentre os quais o referente a

previdéncia complementar gerida pela FUNCEF.
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E cedico que, em 2015, foi criada uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para investigar indicios de fraude e ma gestio de fundos da
previdéncia complementar de funcionarios de estatais e servidores publicos,
ocorridos entre 2003 e 2015.

Esta CPI concluiu que h4d uma "metodologia" para fraudar as operagdes
dos fundos de pensdo, como a supervalorizagdo de ativos a serem comprados pelos
fundos. Ademais, apurou-se que o prejuizo dos fundos de pensdo investigados gira
em torno de 6,62 bilhdes de reais, sendo que noticias da midia apontam que,
considerando a velocidade em que o rombo nos fundos de previdéncia aumenta:
média de 3,7 bilhdes ao més, os prejuizos possam chegar a 44,4 bilhdes de reais, o
que, alega-se, poderia, inclusive, superar o montante dos prejuizos ocorridos na
Petrobrés.

Estima-se, inclusive, que o aparelhamento de fundos de pensdo tenha
afetado cerca de 500 mil aposentados.

Conforme consta nos autos, ¢ foi noticiado no proprio site da Camara
dos Deputados, a referida CPI dos Fundos de Pensdao aprovou relatorio pedindo
esclarecimento sobre 353 suspeitas de crimes e infragdes administrativas entre
pessoas e empresas, € pediu, ao Ministério Publico, o indiciamento de 146 pessoas
suspeitas de envolvimento em esquemas de corrupcao nos fundos investigados da
Caixa Economica Federal (FUNCEF), dos Correios (Postalis), da Petrobras (Petros) e
do Banco do Brasil (Previ).

Verifica-se, inclusive, in casu, que alguns dos réus da presente agdo
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constam entre os nomes /istados pela CPI, para possivel indiciamento por "corrup¢ao
e ma gestao".

Nesse viés, ainda que ndo se possa presumir a ma-fé ou tampouco se
emitir qualquer juizo de valor sobre o ocorrido, tais fatos - ptblicos - ndo podem ser
desconsiderados por este juizo.

Assim, para fins de obter maiores esclarecimentos sobre o assunto objeto

desta acdo, e considerando a gravidade dos fatos narrados e a complexidade da causa,

deixo para analisar os pedidos de tutela de urgéncia apos a formagdo do contraditorio.

Contudo, considerando que, conforme consta nos autos, foi estabelecido
um plano de equacionamento para cobrir o resultado deficitario do plano de
previdéncia complementar e que, desde 1 de maio de 2016, os
associados/beneficiarios comecaram a sofrer os efeitos deste equacionamento, através
da cobranca de uma "contribuig¢do extraordinaria" para amortizar o déficit ocorrido no
plano de previdéncia complementar e, considerando, ainda, o nlimero de réus desta
acao civil publica, e o tempo transcorrido até que se formalize o contraditério, tenho
que a demora na obtengdo de um provimento jurisdicional, ainda que precaria, podera
acarretar danos aos representados pelas associacdes autoras.

Dessa forma, para evitar que os associados/beneficidrios do fundo de
pensdo da FUNCEF continuem a sofrer a cobranca dos valores referente ao

equacionamento do déficit existente, DEFIRO ad cautelam, a suspensido da

cobranca do plano de equacionamento de déficits da FUNCEF dos associados/

representados pela parte autora, até que este juizo analise os pedidos de tutela
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de urgéncia, apds o contraditorio.

Imperioso ressaltar que este juizo tem conhecimento de que, a teor do
disposto no art. 21 da Lei Complementar n° 109/2001, "o resultado deficitario nos
planos ou nas entidades fechadas sera equacionado por patrocinadores,
participantes e assistidos, na propor¢do existente entre as suas contribuicoes”,
contudo, considerando que ha indicios de que o resultado deficitario do fundo de
pensdao da FUNCEF possa advir de situagdes irregulares ou, até mesmo de gestdes
temerarias e/ou fraudulentas por identificadas pessoas, a matéria ha de ser analisada
com suporte no direito, a fim de o referido equacionamento ndo recair nos
assistidos/beneficidrios que, pelo que consta dos autos, ndo participaram das aludidas
irregularidades.

Por outro lado, INDEFIRO o pedido de tramitacdo do feito em segredo
de justica, a uma porque a regra ¢ a publicidade e nao ha justificativa legal para a
excegao pleiteada; a dois porquanto, caso este juizo venha, oportunamente, a deferir
medida que implique na obtencdo de dados fiscais de qualquer dos réus, serdo
adotadas, nesse momento processual proprio, as cautelas exigidas para a manutencao
do sigilo necessario; a trés porque a publicidade do processo em nada afetard o
resultado util do processo, haja vista que eventual tentativa dolosa de omissdo de
bens ou de patrimdnio, apds o conhecimento deste processo, serda devidamente
apreciada e coibida por este juizo, adotando-se todas as providéncias pertinentes ao
caso.

INDEFIRO, ainda, a tramitacdo preferencial do feito com fundamento
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no art. 71 da Lei n° 10.741/2003, considerando que ndo ha que se falar em prioridade

na tramitacdo do feito se ndo estdo todos os autores, ou todos os representados, na

condicao de gozo do beneficio.

Nesse sentido:

Ementa: PROCESSUAL CIVEL. PESSOA IDOSA. BENEFICIO DA
PRIORIDADE DE TRAMITACAO PROCESSUAL. LITISCONSORCIO
FACULTATIVO. EXECUCAO DE SENTENCA. PRIORIDADE DE
TRAMITACAO. 1. O recurso nio prospera porquanto, no caso de litisconsorcio
ativo facultativo, ndo had falar na concessdo do beneficio de prioridade na
tramitacdo do feito, se ndo estdo todos os autores na condi¢do de gozo do beneficio.
2. Nao possuindo todos os autores condi¢ao de idoso, invidvel a concessdo do
beneficio de prioridade de tramitacdo, nos termos da Lei 10.173 /2001. (TRF4 -
Agravo Legal em Agravo de Instrumento - Al 50286174220144040000 5028617-
42.2014.404.0000 (TRF4) - 11/12/2014)

Citem-se os réus.

Intime-se 0 Ministério Publico Federal, nos termos do art. 5°, §1° da

Lein® 7.347/85.

Intimem-se.

Brasilia, 5 de Maio de 2017.
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SOLANGE SALGADO
Juiza Federal da 1* Vara/SJIDF
(assinado digitalmente)
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